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'RESOLUCION METROPOLITANA N° S.A. 0 O 1 3 ZP 3

31 JEL M5

“Por medio de la cual se impone una medida preventiva, se inicia un procedimiento
sancionatorio ambiental y se formula pliego de cargos”

CM6-19-17085

LA SUBDIRECTORA AMBIENTAL DEL AREFA METROPOLITANA DEL VALLE DE
ABURRA

En uso de las facultades establecidas en las Leyes 99 de 1993, 1333 de 2009, 1437 de
2011 y 1625 de 2013, la Resolucion Metropolitana N° 1023 de 2008, y las demas normas
complementarias y, - ' |

CONSIDERANDO

1. Que la Entidad recepciond la Queja anonima 1668 del 09 de diciembre de 2013, a
través de la cual se puso en conocimiento la presunta afectacion al recurso fauna, por
la tenencia ilegal de una (1) Lora en el inmueble ubicado en la calle 47B No. 59C-10,
segundo piso, barrio Ei Rosario, del municipio de Itagli (por error de digitacion se
habia indicado el municipio de Medellin).

2. Que personal de la Subdireccion Ambiental de la Entidad, en ejercicio de las funciones
de Vigilancia, Control y Seguimiento al uso y aprovechamiento de [0s recursos
naturales renovables conféridas por la Ley 99 de 1993, y en respuesta a la queja de |a
referencia, realizd visita técnica el 09 de diciembre de 2013, al inmueble ubicado en |a
calle 47B No. 59C-10, segundo piso, barrio El Rosario, del municipio de Itagti, dando
origen al Informe Técnico 000141 del 22 de enero de 2014, del cual se extrae los

siguientes apartes:
“...) 2. DESARROLLO DE LA VISITA TECNICA

En cumplimiento de las actividades de control y vigilancia que le competen a la Entidad
como Autoridad Ambiental, personal adscrito a la Subdireccion Ambiental el dia 09 de
diciembre de 2013 a las 10:42am, intenta visitar el inmueble sefialado ubicado en la

direccién sefialada.

Desde el exterior de la vivienda se perciben vocalizaciones de la lora, dado que nadie alli
responde el llamado en la puerta, se consulta con un par de vecinos acerca de/ ejemplar
para confirmar las sospechas, y sobre sus posibles tenedores, para conocer su nombre y
disposicion de tiempo, pero se quedan callados y miran para otro lado. Se advierte que la

vivienda queda en un callején muy peligroso.

3. CONCLUSION

No se pudo comprobar la supuesta tenencia ilegal de lora en la CL 478 N° 59C-10, Piso 2,
barrio El Rosario del municipio de lItagli, porque la persona responsable parece estar
ausente de la vivienda seflalada en [a queja.

(..)
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3. Que |la Entidad a traves de Ficha Técnica del 03 de febrero de 2014, dirigida al Equipo
de Control y Vigilancia Ambiental de la misma, solicitd ‘nueva visita técnica al inmueble
ubicado en la direccién en comento, con el objeto de verificar la tenencia ilegal de una
(1) Lora, por lo que personal de la Subdireccion Ambiental del Area Metropolitana de!
Valle de Aburra, procedié con la realizacion de ella el 25 de marzo del mismo ano,

derivandose el Informe Técnico 001474 del 08 de abril de 2014, el cual contiene:

. “(...) 2. DESARROLLO DE LA VISITA

En cumplimiento de lo solicitado por la Oficina Asesora Juridica Ambiental, personal
adscrito a la Subdireccion Ambiental visita el inmueble, el dia 25 de marzo de 2014 a las
10:42am.

La sefiora Marta Rodriguez, en un principio de la visita de sensibilizacion, niega tener la
lora, diciendo que hace tres (3) meses vinieron por tres (3) ejemplares pero al solicitarie el
comprobante de [a entrega, manifiesta sospechosamente que se le perdieron los
documentos, tampoco recuerda a quien se 10s entrego y en quée vehiculo los transportaron.

-

Ella insiste en que solo tiene pericos, asi que se le solicita autorizacion para identificar los
ejemplares y verificar la tenencia o no de mas fauna silvestre al interior de su casa, frente a
o cual acepta sin poner resistencia.-

Al subir las escalas del sequndo piso, encima del escaparate se encuentran efectivamente
los pericos australianos, pero al mirar por el balcén hacia afuera de manera desprevenida,
se descubre la Lora frentiamarilla (Amazona ochrocephala) en el extremo de la pared
derecha anterior al balcon, en una jaula tapada.

- A pesar de contarle a la sefiora Rodriguez acerca de olras alternativas de animales
domésticos y exéticos que podria tener en la vivienda, los impactos ambientales en materia
de fauna silvestre que podria ocasionar su apego, tal como ella dice que siente, y las
ventajas desde el punto de vista legal y economico, rechaza la entrega voluntaria de la lora
porque “pago caro por el animalito y por lo tanto es de ella y de nadie mas”. |

Luego, la misma sefiora recibe el Reporte de Tenencia de Fauna Silvestre N° 20124, una
vez se le explica la importancia del documento y los posibles agravantes del proceso.

3. CONCLUSION

Fue posible verificar la tenencia ilegal de la Lora frentiamarilla (Amazona ochrocephala) en
la CL 47B N° 53C -10, Piso 2, barrio El Rosario del municipio de Itaglii, aunque no se logra

~ recuperar el ejemplar porque la persona responsable parece estar muy apegada al
psittacido,” en consecuencia es necesario diligenciar el Reporte de Tenencia de Fauna
Silvestre N° 20124

(.)"

4. Que acorde con el Informe Tecnico 001474 del 08 de abril de 2014, se halido un (1)
~ejemplar de la fauna silvestre de la especie Lora Frentiamarilla (Amazona
ochrocephala) en el inmueble ubicado en la calle 47B No. 59C-10, segundo piso,
barrio El Rosario, del municipio de ltagui, bajo la tenencia de la sefiora MARTA ROSA

RODRIGUEZ, identificada con -cédula de ciudadania No. 42.972.094, quien no
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obstante haber recibido la respectiva sensibilizacion para gque procediera a la entrega
voluntaria de dicho ejemplar, no se logré tal cometido, por lo que se diligencio el
Reporte de Tenencia No. 20124 del 25 de marzo de 2014.

5. Que personal de la Subdireccion Ambiental de la Entidad, con el fin de hacer
seguimiento a la Queja 1668 del 09 de diciembre de 2013, y en procura de recuperar
el ejemplar de la fauna silvestre de la especie Lora Frentiamarilla (Amazona
ochrocephala), realizé nueva visita técnica el 10 de noviembre de 2014, al inmueble
ubicado en la calle 47B No. 59C-10, segundo piso, barrio El Rosario, del municipio de

ltaglii, originandose el Informe Técnico 004636 del 14 de noviembre de 2014, que
contiene:

“(...) 2. DESARROLLO DE LA VISITA

En cumplimiento de las actividades de control y vigilancia que le competen a la Entidad
como Autoridad Ambiental, personal adscrito a la Subdireccion Ambiental, el dia 10 de
noviembre de 2014, se visita el.inmueble en la direccion mencionada, al llegar a la vivienda
desde la URA se escuchan vocalizaciones del psitacido, se llama a la puerta y atienden un
joven, el sefior Jhonatan Bolivar Rodriguez con cedula 1.036.628.051 y la sefiora, Marta
Rodriguez a quienes se le informa el motivo de la visita, el joven firma el formato de
registro voluntario y permite el ingreso del funcionario a su vivienda en la cual se hace la
sensibilizacién correspondiente. Se inspecciona la vivienda en busca del ejemplar Lora
Frentiamarilla (Amazona.amazonica), pero una de las hijas de la sefiora sube al segundo
piso a subir el volumen del radio, actitud sospechosa que llama la atencion del funcionario,
‘razén por la cual decide inspeccionar el segundo piso en primera instancia. Al subir [as
escaleras se observa dos jaulas que contienen dos especimenes de Cacatua Ninfa ()
consideradas fauna exética, al dirigirse al balcén observa en un rincon de la vivienda un
paral de loro, con residuos de semillas de girasol y matena fecal fresca en el piso. Al
ingresar a la habitacién el sefior Jhonatan Bolivar ingresa con el funcionario, cuando el
funcionario trata de verificar debajo de las camas el sefior no permftie dicho aclo,
manifestando de forma beligerante que el funcionario debia de ir con una orden de
allanamiento para poder registrar toda la casa. Acto que corrobora la sospecha del
| funcionario que el ejemplar lo tenfan escondido debajo de la cama, este- acto es
- considerado como mal trato animal, ya que el ejemplar fue sometido a estrés innecesario
por parte de sus captores,” metiéndolo a un lugar que no es el apropiado para él. El
funcionario suspende la inspeccion después de la reaccion agresiva por parte del sernor
Jhonatan. Al bajar Ja sefiora Marta manifiesta que el ejemplar ya fue entregado a la Folicia
Ambiental. a lo cual el funcionario le pide la copia del Acta Unica de Control pero la sefiora
manifiesta no tenerla. Se Comprueba la informacion suministrada en el SIM pero con esta
direccién no aparece ningun ejemplar de la fauna silvestre colombiana ingresado al Centro
de Atencion y Valoracién de la Fauna Silvestre CAV.

3. CONCLUSIONES

1. No serd posible recuperar, por medio de entrega voluntaria el ejemplar Lora
Frentiamatrilla (Amazona amazonica) (sic).

2. Se diligencié Reporte de Tenencia No. 2014 con fecha del 25 de marzo de 2014.
‘ (...)" . | |
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6. Que la Constitucion Polltlca en relacidn con la protecciéon del medio amblente
contiene entre otras las mgunentes disposiciones: \

Articulo 8° “Es th’gacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
natqralejs de la Nacion”,

Articulo 58. "Se garanfizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, Ios cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad ptblica o
interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por
ella reconocida, el mteres privado debera ceder al interes pubhco 0 social.

La propfedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcion ecologica. -

(..)"

Articulo 79: "Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Articulo 80: “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales.
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion.

Ademas, debers prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
- sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas”.

7. Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones” sefiala en su articulo tercero -
lo siguiente: “Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones

~administrativas y los principios amb:entales prescntos en el articulo 1° de la ley 99 de
1993",

8. Que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 17 ‘del articulo 31 de la Ley 99 de 1993
dentro de las funciones de las Autoridades Ambientales esta la de imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades,
las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las
normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, -
con sujecion a las regulaciones pertinentes, 1a reparacion de los dafios causados.

9. Que la citada Ley 1333 de 2009, establebe:

“Articulo 1°. Titularidad de la potestad saricionatoria en materia ambiental, £l Estado es el '
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible,
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las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos. publicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques

Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o0 el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a ‘las medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no
desvirtiia la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra
utilizar todos los medios probatorios legales”.

10. Que el articulo 12 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen

por. objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad

o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos

naturales el paisaje o la salud humana; comprobada su necesidad, .1a autorldad
ambiental procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado.

11. Que el paragrafo 1° del Articulo 13 de la senalada Ley 1333 de 2009, otorga la
posibilidad a las autoridades ambientales de comisionar la ejecucion de medidas
preventivas a las autoridades administrativas 'y de la fuerza publica o hacerse
acompanfar de ellas para tal fin. |

12. Que en relacion con las medidas preventivas es importante traer a colacion las
siguientes disposiciones de la Ley 1333 de 2009:

Articulo 32° “Caracter de las medidas preventivas. Las medidas preventivas son de
efecuciébn inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos,
contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que
hubiere lugar”.

Articulo 36° "Tr'posh de medidas preventivas. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y

Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible y las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, Ios
establecimientos publicos que trata la Ley 768.de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las
normas ambientales, mediante - acto administrativo motivado y de acuerdo con la
gravedad de la infraccion alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

Amonestacién escrita.

. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios 0 implementos utﬂfz'ados para

cometer la infraccion.
Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora

silvestres.

Suspension 'de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o pehgro para el medio.

G ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra
o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o
ejecutado incumpliendo los terminos de los mfsmos.

Paragrafo. Los costos en que incurra la autoridad ambiental por la imposicion de las
medidas preventivas como almacenamiento, {transporte, vigilancia, parqueadero
destruccion, demolicion, entre otros, seran a cargo del infractor”.
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13. Que el Decreto Ley 2811 de 1974 en su articulo 248 consigna “La fauna silvestre que
se encuentre en el territorio nacional pertenece a la Nacién, salvo las especies de los
zoocriaderos y colos de caza de propiedad particular”

14. Que por su parte, el Decreto 1608 de 1978 establece:

“Articulo 2: De acuerdo con lo establecido por el articulo primero del Cédigo Nacional de
los Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, las acfividades
de preservacion y manejo de la fauna silvestre son de utilidad pablica e interés social”.

‘Articulo 6. En conformidad con el articulo 248 del-Decreto Ley 2811 de 1974, la fauna
silvestre que se encuentra en el territorio nacional pertenece a la nacion, salvo las
especies de zoocriaderos y cotos de caza de propiedad particular (...)

"Articulo 31. El aprovechamiento de la fauna silvestre y de. sus productos soélo podra
adelantarse mediante permiso, autorizacion o licencia que se podran obtener en la forma
prevista por este decreto {...)"

"Articulo 196. Toda persona que deba transportar individuos, especimenes o productos
de la fauna silvestre debe proveerse del respectivo salvoconducto de movilizacion. El
salvoconducto amparara anicamente los individuos, especimenes y productos indicados
en él, sera valido por una sola vez y por el tiempo indicado en el mismo.”

“Articulo 220: Por considerarse que atenta contra la fauna silvestre y su ambiente, se
prohiben las siguientes conductas, en conformidad con lo establecido por el articulo 265
del Decreto-Ley 2811 de 1974: (...) Numeral 9° Provocar disminucién cuantitativa o
cualitativa de especies de la fauna silvestre”

15. Que la Resolucion 438 de 2001, del Ministerio de Ambiente, en relacidén con el
transporte de especimenes de la diversidad biolégica, expresa:

“Articulo 30. Se establece para todo transporte de especimenes de la diversidad biolégica
que se realice dentro del territorio del pals, el Salvoconducto Unico Nacional de
conformidad con el formato que se anexa a la presente resolucion y que hace parte
integral de la misma’.

16 Que en ese sentido la Corte Constitucional en la Sentencia C 703 del 06 de

septiembre de 2010, Magistrado Ponente: Dr. GABRIEL EDUARDO MENDOZA
MARTELO, manlflesta lo siguiente:

(-0

Cabe destacar que en la legislacion colombiana las medidas preventivas ya aparecen
establecidas en la Ley 99 de 1993 que, en su articulo 85, contemplé como tales la
amonestacion verbal o escrita, el decomiso preventivo de individuos o especimenes de
fauna o flora de productos o implementos utilizados para cometer la infraccién, Ia
suspension de obra o actividad, cuando de su prosecucién pueda derivarse dafio ©
peligro para los recursos naturales renovables o la salud humana, o cuando la obra o
actividad se haya iniciado sin el respectivo permiso, concesién, licencia o autorizaciéon y
la realizacion dentro de un téermino perentorio, de los estudios y evaluaciones requeridas
para establecer la naturaleza y caracteristicas de los dafios, efectos e impactos causados
por la infraccion, asf como Ias medidas necesarias para mitigarias o compensarlas.
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Por su parte, la Ley 1333 de 2009, algunos de cuyos apartes y articulos han sido
demandados en esta oportunidad, establece, en su articulo 1°, que Ia presuncion de
culpa o dolo del infractor “dara lugar a las medidas preventivas, cuya funcién, al tenor del
articulo 4°, consiste en “prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un
hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana”.

El articulo 36 sefiala que las medidas preventivas que la autoridad ambiental puede
imponer son la amonestacién escrita, el decomiso preventivo de productos, elementos,
medios o implementos utilizados para cometer la infraccion, la aprehension preventiva de
especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres y la suspensién de
obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad
se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacién o licencia ambiental o ejecutado

incumpliendo los términos de los mismos. (...)

La consecuencia del riesgo consiste en que el deterioro ambiental debe ser neutralizado
desde sus propios origenes y sin retardar la actuacién hasta el momento mismo en que
los efectos negativos se produzcan o generen mayor dafo. La expedicién de licencias o
el oforgamiento de permisos son, en buena medida, manifestaciones de una actividad
administrativa dirigida a precaver riesgos o efectos no deseables y ese mismo propasito
se encuentra en el derecho administrativo sancionador.

En el area ambiental se ha precisado que ftoda la normatividad expedida tiene un caracter
preventivo y que, por lo tanto, el derecho administrativo sancionador no tiene alcance
- distinto a reforzar ese principio preventivo de la legislacion ambiental que cuenta con
otros medios para lograr su efectividad y, desde luego, la finalidad preventiva que preside
todo el andamiaje juridico levantado alrededor del medio ambiente.

(.-

L as medidas preventivas implican restricciones y, siendo especificas expresiones del
principio de precaucién, permiten a las autoridades ambientales reaccionar en un estado
de incertidumbre y ante la existencia de riesgos que se ciernan sobre el medio ambiente
o de situaciones que, con criterios razonables, se crea que lo afectan. '

() x

De acuerdo con lo anterior, cabe sostener que las medida preventivas dejan en suspenso
el régimen juridico aplicable en condiciones de normalidad al hecho, situacion o actividad
y que, aun cuando las repercusiones de esas medidas sean gravosas y geheren
evidentes restricciones, no tienen el alcance de la sancion que se impone al infractor
después de haberse surtido el procedimiento y de haberse establecido fehacientemente

Su responsabilidad.

Solo una aproximacion literal y aislada a las respectivas disposiciones de la Ley 1333 de
2009 que aluden al infractor o a la infraccion ambiental, a proposito de las medidas
preventivas, podria dar lugar a pensar que su imposicion debe estar precedida de la
demostracion de la infraccion y del establecimiento de la responsabilidad, pero semejante
interpretacion no es de recibo, pues de 0 que se trala es de reaccionar inicialmente ante
una situacién o un riesgo fundado de afectacién del medio ambiente, sobre el cual se
haya alertado.

No de otra manera puede entenderse que el articulo 4° de Ia Ley 1353 de 2009 les
oforgue a las medidas preventivas la funcion de "prevenir, impedir o evitar la continuacion
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de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o Ia
salud humana” y que, cuando la medida preventiva se origina en la presuncién de culpa o
dolo, el presunto infractor solo sea sancionado si ho logra desvirtuar esa presuncion en el
procedimiento sancionatorio que antecede a la aplicacion de las sanciones, a todo lo cual
cabe agregar que el propio articulo 32, parcialmente demandado, les otorga caracter
transitorio y que el articulo 35 prevé su levantamiento de oficio o a peticién de parte,
“cuando se compruebe que han desaparecido las causas que les dieron origen”.

17. Que en relacion con el tema que nos ocupa, es pertinente traer a colacion lo dispuesto
en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en los siguientes terminos:

“Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva, mediante acto administrativo .motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el
cual dispondra el inicio del procedfmfento sancionatorio para verificar los hechos u
omisiones _constitutivas _de infraccion a las normas ambientales. En caso de

- flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”. (Subrayas no existentes
en el texto original) -

18. Que de conformidad con el articulo 5° de la citada Ley 1333 de 2009:

"Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que constituya
violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las
demas: disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el
dano, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin

pernuicio de la responsabﬂfdad que para terceros pueda generar el hecho en materia
Ccivil. -

- PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFQ 20. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de !os
dafios y perjuicios causados por su accién u omision”

19. Que analizada la situacion y en aplicacién a lo consagrado en los articulos 15 y 16 de
la Ley 1333 de 2009, se impondra la medida preventiva consistente en decomiso y
aprehension preventivos de un (1) ejemplar de la fauna silvestre de la especie Lora
Frentiamarilla (Amazona ochrocephala), hallado en el inmueble ubicado en la calle
47B No. 59C-10, segundo piso, barrio El Rosario, del municipio de Itagli, bajo la
tenencia de la sefiora MARTA ROSA RODRIGUEZ, identificada con cédula de
ciudadania No. 42.972.094, como consta en los dos Ultimos Informes Técnicos
citados y en el Reporte de Tenencia No. 20124 del 25 de marzo de 2014
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20. Que de conformidad con lo expuesto y teniendo en cuenta la medida preventiva que
se impondra en la presente actuacion administrativa, se iniciara un procedimiento
sancionatorio ambiental en contra de la sefiora MARTA ROSA RODRIGUEZ,
identificada con cedula de ciudadania No. 42.972.094, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales en materia

de fauna silvestre, en los términos establecidos en el articulo 18 de la Ley 1333 de
2009, previamente transcrito. |

21. Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas
o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los terminos de los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de
policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.

DESCRIPCION DE LA CONDUCTA Y NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS

22. Que con la conducta de la sefiora MARTA ROSA RODRIGUEZ, identificada con
cédula de ciudadania No. 42.972.094, quien reside en la casa de habitacion ubicada
en la calte 47B No. 59C-10, segundo piso, barrio El Rosario, del municipio de ltagii,
consistente en tener en cautiverio un (1) ejemplar de la fauna silvestre de la especie
Lora Frentiamarilla (Amazona ochrocephala), sin la obtencién del respectivo permiso
exigido para ello, presuntamente infringe la normatividad ambiental vigente, tal como
lo consagran las siguientes disposiciones: ’

Decreto 1608 de 1978:

“Articulo 31. El aprovechamfento de la fauna silvestre y de sus productos sélo podré
adelantarse mediante permiso, autorizacion o licencia que se podran obtener en la

forma prevista por este decreto (...)".

“Articulo 220: Por considerarse que atenta contra la fauna silvestre y su ambiente, se
prohiben las siguientes conductas, en conformidad con lo establecido por el articulo 265
del Decreto-Ley 2811 de 1974: (...) Numeral 9°. Provocar disminucion cuantftat;va 0

cualitativa de espec:es de la fauna silvestre’”.

23. Que el articulo 22 de Ia citada Ley 1333 de 2009 establece que las autoridades
ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones
y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar
con certeza los hechos constitutivos de infraccidn y completar los elementos
probatorios. Acorde con lo anterior, esta Entidad podra decretar la practica de
pruebas que se consideren conducentes, pertinentes y utiles.

24. Que la sefiora MARTA ROSA RODRIGUEZ, identificada con cédula de ciudadania
No. 42.972.094, fue sorprendida en FLAGRANCIA por el personal de la Subdireccion
Ambiental de la Entidad, al hallar bajo su tenencia un (1) ejemplar de la fauna
silvestre de la especie Lora Frentiamarilla (Amazona ochrocephala), en el inmueble
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ubicado en la direccidbn en mencion, sin el correspondiente permiso de
aprovechamiento otorgado por la autoridad ambiental. |

25. Que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 dispone que cuando exista mérito para
_ continuar con la investigacion, se procedera a formular cargos contra el presunto
- infractor mediante acto administrativo debidamente motivado.

26. Que con fundamento en el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009, de comprobarse que
los hechos materia del-procedimiento sancionatorio fueren constitutivos de delito, falta
disciplinaria o de otro tipo de infraccion administrativa, esta Autoridad Ambiental
pondra en conocimiento a las autoridades correspondientes de los hechos vy
acompanara copia de los documentos pertinentes, para que se tomen las acciones a
que haya lugar desde las competencias administrativas y legales.

2/7. Que analizada la situacion y en aplicacion a lo consagrado en el articulo 24 de la Léy
1333 de 2009, existe meérito para continuar con la investigacién, por lo que la Entidad
procedera a formular cargos contra la sefiora MARTA ROSA RODRIGUEZ
identificada con cédula de ciudadania No. 42.972.094, por la presunta infraccion de
las normas ambientales de fauna silvestre, con la tenencia de un (1) ejemplar de la
especte Lora Frentiamarilla (Amazona ochrocephala), sin la obtencion del respectivo
permiso exigido para su aprovechamiento en la normatividad que regula la materia.

28. Que se tendran como pruebas las obrantes en el expediente identificado con el CM6-
19-17085, ademas de las que llegaren a decretarse y practicarse en debida forma,
especiaimente las que se detallan a continuacion:

28.1. Informe Técnico No. 000141 del 22 de enero de 2014.

28.2. Reporte de Tenencia de Fauna Silvestre No. 20124 del 25 de marzo de 2014.
28.3. Informe Técnico No. 001474 del 08 de abril de 2014.

28.4. Informe Tecnico No. 004636 del 14 de noviembre de 2014.

29. Que se informara a la Procuraduria 12 Agraria y Ambiental de Antioquia, el contenido |

del presente acto administrativo, en los términos y condiciones establecidos en el
memorando No. 005 del 14 de marzo de 2013, suscrito por el Doctor OSCAR DARIO
AMAYA NAVAS, Procurador Delegado.

30. Que dentro de los diez (10) ‘dias habiles siguie'ntes a la notificacion del pliego de
cargos la presunta infractora, directamente o mediante apoderado podra presentar a

la Entidad los respectivos descargos, conforme lo mamflesta el articulo 25 de la Ley
1333 de 2009.

31. Que vencido el término indicado en el considerando anterior, la Autoridad Ambiental
ordenara la practica de las pruebas que hubieren sido solicitadas y las que de oficio
considere necesarias, de acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia, y
necesidad de la prueba, conforme lo manifiesta el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009.

32. Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, otorga competencia a las areas
metropolitanas para asumir funciones como autoridad ambiental en el perimetro
urbano de los municipios que la conforman.

10
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33. Que de conformidad con lo expresamente establecido en los articulos 31, numeral 17,
y 55 y 66 de la Ley 99 de 1993 y articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, el Area
Metropolitana del Valle de Aburra es competente entre otros asuntos, para iniciar los
procedimientos administrativos sancionatorios e imponer las sanciones y medidas
preventivas a que haya lugar por la infracciéon a la normatividad ambiental vigente.

RESUELVE

Articulo 1°. Imponer la medida preventiva consistente en DECOMISO Y APREHENSION
PREVENTIVOS de un (1) ejemplar de la fauna silvestre de la especie Lora Frentiamarilla
(Amazona ochrocephaia} hallado en cautiverio en el inmueble ubicado en la calle 47B No.
50C-10, segundo piso, barrio El Rosario, del municipio de Itagui, bajo la tenencia de la
sefiora MARTA ROSA RODRIGUEZ, identificada con cédula de ciudadania No.
42 972.094, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
admlnlstratwo

Paragrafo 1°. La medlda preventiva impuesta en el presente articulo, se levantara de
oficio 0 a pet|c|on de parte una vez se compruebe que desaparecieron las causas que la
motivaron de conformidad con lo establecido en el articulo 35 de la Ley 1333 de 20089.

Paragrafo 2°. La medida preventivga impuesta en el presente acto administrativo, es de

ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio, surte efectos inmediatos, y se
aplica sin perjuicio de las sancuones a que haya lugar.

Paragrafo 3°. El incumplimiento total o parcial de la medida preventiva |mpuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental.

Articulo 2°. Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la sefora MARTA
ROSA RODRIGUEZ. identificada con cédula de ciudadania No. 42.972.094, para verificar
los hechos u omisiones constitutivos de infraccidén a las normas ambientales en materia
de aprovechamiento de fauna silvestre, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva
del presente acto administrativo.

Articulo 3°. Formular contra la sefiora MARTA ROSA RODRIGUEZ identificada con
cédula de ciudadania No. 42.972.094, el siguiente cargo.

Tener en caut:veno un (1) ejemplar de la fauna silvestre de la éspecie Lora Frentiamarilla
(Amazona ochrocephala), en el inmueble ubicado en la calle 47B No. 59C-10, segundo
piso, barrio El Rosario, del municipio de ltagiii, sin el permiso de aprovecham:ento exigido
en el articulo 31 del Decreto 1608 de 1978, debfdamente transcrito en la parte motiva de
la presente actuacion administrativa. *

~\'l

Paragrafo. Contemplar como agravante de la presunta responsabilidad de la senora

MARTA ROSA RODRIGUEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 42.972.094, Ia

infraccion de varias disposiciones legales con la misma conducta, tal como lo indica el
numera! 5 del articulo 7° de la Ley 1333 de 2009, pues ademas contribuyé con su
adquisicién, a la provocacmn en la disminuciéon cuantitativa de esta especie de fauna

11
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silvesfre, cuya conducta esta prohibida de conformidad con lo contemplado en el articulo
220, numeral 9 del Decreto 1608 de 1978, y el articulo 265 del Decreto-Ley 2811 de 1974.

Articulo 4°. Otorgar a la investigada un término de.diez (10) dias habiles, contados a
partir de la notificacion del presente acto administrativo, para que directamente, o
mediante apoderado debidamente constituido, presente descargos por escrito ante ésta
Entidad, en ejercicio de los derechos constitucionales de defensa: y contradiccion, de
conformidad con el articulo 25 de |la Ley 1333 de 2009. +

Paragrafo 1°. Informar a la investigada que dentro del término sefialado en este articulo,
podra aportar o solicitar la practlca de las pruebas que considere pertinentes y que sean
conducentes.

Paragrafo 2°. Informar a la investigada que ella o cualquier persona, podré intervenir para
aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea ‘procedente en los
terminos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

Paragrafo 3° Informar a la investigada que dentro del presente procedimiento
sancionatorio ambiental se tendran como pruebas las obrantes en el expediente
identificado con el CM6-19-17085, ademas de las llegaren a decretarse y practlcarse en
debida forma, especialmente las que se detallan a continuacion:

Informe Tecnico No. 000141 del 22 de enero de 2014,

Reporte de Tenencia de Fauna Silvestre No. 20124 del 25 de marzo de 2014.
Informe Técnico No. 001474 del 08 de abril de 2014. -

Informe Tecnico No. 004636 del 14 de noviembre de 2014.

Paragrafo 4°. Informar a la investigada que la totalidad de los costos que demande la
practica de pruebas, seran de cargo de quien las solicite.

Paragrafo 5°. En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, esta Entidad podra realizar todo tipo de diligencias y

actuaciones administrativas que estime necesarias y pertlnentes en los -términos del
articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

Paragrafo 6°. Si de los hechos materia del presente procedimiento sancionatorio se
constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta disciplinaria o de otro tipo
de infraccion administrativa, se,ordenara ponerlos en conocimiento de la autoridad

correspondiente, .acompanandole copia de los documentos del caso, segun lo dispuesto
por el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

Articulo 5° Informar gque las normas que se citan en ésta actuacidon administrativa
pueden ser consultadas en la pagina Web de la Entidad www.metropol.gov.co, haciendo
clic en el Link “Quienes Somos”, posteriormente en el enlace “Normatividad® y alli en -
Busgqueda de Normas-, donde podra buscar Ias de interes ingresando los datos
identificadores correspondientes.

Articulo 6°. Informar a la Procuraduria 12 Agraria y Ambiental de Antioquia, el contenido
del presente acto administrativo, en los términos y condiciones establecidos en el
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memorando No. 005 del 14 de marzo de 2013, suscrito por el Doctor OSCAR DARIO
AMAYA NAVAS, Procurador Delegado. .

Articulo 7°. Notificar personalmente el presente acto administrativo a la sefiora MARTA
ROSA RODRIGUEZ, identificada con cedula de ciudadania No. 42.972.094, o a su
apoderado legalmente constituido, quien debera acreditar su calidad conforme Io preve la
ley. En caso de no ser posible la notificacion personal, se hara por aviso de acuerdo a lo
dispuesto en el a articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expidié el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Articulo 8°. Ordenar la bublicacién del presente acto administrativo en la Gaceta
Ambiental, a costa del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Articulo 9°. Indicar que contra la presente actuacion administrativa no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de |la Ley 1437 de 2011 “Por la
cual se expidio el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo”

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

- ANA MILENA JOYANCAMACAHO
S direc’goraA '

Wilson André Zuluaga | F
Asesor Juridica Ambiental
Revisd

bogado Contratista
Proyecté
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